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1 Inngangur

fslenska Gamafélagio stofnadi undirskriftalista til ad skora 4 stjornvéld til ad stodva urdun 4
Islandi. Astadur pess ad draga tr urdun trgangs eru adallega prjar: Eiturefni, sigvatn og losun
grodurhusalofttegunda. Morg eiturefni eru urdud og med timanum losna pau 1t i og menga
jardveg og vatn. Sama gildir um sigvatn undan urdunarstodum. Pegar lifreenn trgangur er
urdadur i loftlausu umhverfi verdur til metan sem er 25 sinnum ahrifameiri en koltvioxid. En
einnig ma nefna vidhaldskostnad urdunar og mengun sem verdur vandamal fyrir komandi
kynslodir. Umhverfis- og audlindarraduneytio gaf ut adgerdaraeetlun i loftlagsmalum 2018-
2030 bar sem m.a. er axtlad ad koma a urdunarskatti og bann vid urdun lifreens trgangs arid
2020 (1). Aukinn kostnadur og slaem umhverfisdhrif hefur i for med sér ad finna parf adrar
lausnir vid ad medhondla pann drgang sem fer til urdunar i dag.

Skyrsla pessi fer lauslega yfir pau regluverk sem sett hafa verid um argangsmal og skodar
umhverfisahrifin vid ad heetta ad urda urgang en brenna trganginn frekar til orkuframleidslu.
Gerdur er samanburdur 4 sorpbrennslu til orkunytingar i Danmérku og Islandi. Danmérk er
notad sem viomidunarland vegna geedi gagna sem hagt er ad nalgast um sorpbrennsluofna par
i landi.

2 Regluverk um meohondlun argangs a Islandi

bar sem Island er hluti af evropska efnahagssvaedinu (medlimur EFTA og EES-samningur
sampykktur) toku i gildi 16g um medhondlun argangs 55/2003 til ad uppfylla rammatilskipun
Evropusambandsins um trgang ( (2) og (3)).

Rammatilskipunin byggir 4 forgangsrodun vid medhondlun trgangs :

»,Vi0 medhondlun drgangs og setningu reglna um stjérnun og stefnu i trgangsmalum skal
eftirfarandi forgangsrodun 16g0 til grundvallar: )|

a. urgangsforvarnir,

. ’ . . UNDIRBUN. FYRIR ENDURNOTKUN
b. undirbuningur fyrir endurnotkun, [GReanaur]
. ENDURVINNSLA
c¢. endurvinnsla,
d. onnur endurnyting, t.d. orkuvinnsla, ENDURNYTING
€. férgun.“ FORGUN

Forgangsr6dun um medhondlun argangs er i raun grunnurinn ad allri irgangsmedhondlun og
skal hafa 1 huga vid flokkun og vid val 4 medhondlunartrradi efnis. Pessi forgangsrodun stydur
einnig vid hringrasarhagkerfid par sem hugmyndin er ad breyta hugarfari f6lks hvad vardar
lifsferil voru, notkun og ad irgangur sé i raun audlind.

3 Urgangsmyndun a Islandi

Urgang ma flokka i mismunandi efnisflokka svo sem fatnadur og nytjahlutir, pappir og pappi,
plast, floskur og dosir, malmar, 6nnur endurvinnsluefni, gardatrgangur og jarovegur, gler og
steinefni, timbur, almennur heimilisargangur og gréfur argangur, rafteki og spilliefni. Eins og
gefur ad skilja myndast mismikid af bessum drgangi og til pess ad setja pad i samhengi er litid
4 gogn fra Hagstofu Islands um magn trgangs 4 Islandi 4rid 2017 (sja mynd 1). Magn tirgangs
4 Islandi arid 2017 var skv. Hagstofu Islands 1.400.863 tonn (4). Eins og sést 4 grafinu er
byggingar- og nidurrifsirgangur 49% af Grgangi fra arinu 2017 (mynd 1). Gerdar hafa verid
radstafanir fyrir pennan drgang og arid 2020 verda ad lagmarki 70% af heildarpyngd 6virks
byggingarurgangs undirbuin fyrir endurnotkun, endurvinnslu eda endurnytingu med 6drum
heetti (2).
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Muynd 1. Magn trgangs G Islandi frd Grinu 2017. Gogn fengin fra Hagstofu Islands (4).

3.1 Préun argangsmala 4 Islandi fra 1995 til 2016

Verulegar endurbeetur hafa ordid a argangsmedhondlun fra pvi ad Island varo hluti af
Evropska efnahagsvaedinu arid 1994. Mynd 2 synir hvernig pessi proun hefur verid fra arinu
1994. Urgangsmyndun hefur aukist en endurvinnsla hefur aukist i takt vid hana (ad sama
skapi), jardgerd, brennsla og urdun hefur hins vegar ad mestu leyti stadid i stad. Sveiflur i
magni Urgangsins endurspeglar efnahag landsins eins og sést vel &4 &runum fyrir og eftir
efnahagshrun arid 2008.

Ef litid er 4 hvad valdid hefur pessum breytingum ba er pad helst pau regluverk sem komid
var 4 4 pessu timabili. M4 par nefna 16g um medhondlun trgangs 55/2003 (uppfeerd arin
2004, 2008, 2009, 2011, 2014 0g 2017), reglugerd um medhondlun drgangs 737/2003 (5) og
um urdun urgangs 738/2003 (6), landsaztlun um medhondlun drgagns 2004-2016 (7) og
2013 — 2024 (8).

b6 skal hafa 1 huga ad 4 Islandi er magn af endurunnu efni = efni sent i endurvinnslu + efni
sent i brennslu. En samkvemt skilgreiningu eru brennslustédvar ekki endurvinnsla heldur
endurnyting. Par ad auki virdist Island med pessari upptalningu/flokkun endurvinna meira pvi
pyngri sem endurvinnslugdmarnir eru, p6 svo ad innihald peirra sé ekki rétt flokkad.
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Muynd 2. Flzedi tirgangs fra sveitarfélogum a Islandi ¢ timabilinu 1995-2016 (tonn, %). Mynd er fengin fra
rannsokn Nordurlandarads fra arinu 2019 (9).

4 Samanburdur vio Nordurlondin

Mynd 3 synir hlutfall endurvinnslu efna fra heimilisdrgangi milli nordurlandanna fram til
arsins 2016. Island er par med minnsta hlutfallid af heildar heimilistirgangi sem fer til
endurvinnslu og ljost er ad gera parf toluvert betur, ef na 4 peim markmidum sem Island hefur
sett sér fyrir 2020, p6 vissulega hafi ymislegt gerst sidan 2016.

Danmérk, Aland, Finnland, Noregur og Svipjod hafa 611 bannad urdun lifrzens irgangs og sett
upp skatt & urdun. Danmork og Svipjod hafa einnig bannad urdun 4 brennanlegum drgangi.
Ef litid er 4 endurvinnslu Finnlands 4 mynd 3 sést ad stort stokk var i peim efnum arid 2014.
Finnar hafa haekkad skatta 4 urdun 5 sinnum a arunum 1996 til 2017, par sem tveer sidustu
haekkanirnar komu til framkvaeemda/voru gerdar a arunum 2011 og 2013 (9). ZAtla ma ad
adgerdir Finna vid ad haekka skatta a trgangi til forgunar hafi skilad tileetludum arangri.
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Muynd 3. Hlutfall endurvinnslu G heimilistirgangi @ Nordurléndunum, greint af Eurostat. Mynd er fengin fra
rannsékn Nordurlandardds fra arinu 2019 (9).

5 Askoranir og arraedi vio medhondlun argangs

Rok hafa verid feerd fyrir pvi af hverju pad er skynsamlegt ad stodva urdun lifreens tirgangs og
koma 4 skatti fyrir urdun trgangs. Akveda parf medhondlunarirraedi fyrir bann Grgang sem
verdur ekki lengur urdadur.

Aftur er studst vid forgangsrodun vid medhondlun turgagns til pess ad velja
medhondlunararradi. Fyrst og fremst skal leggja aherslu a ad draga ar irgangsmyndun, naest
endurnota, svo endurvinna, endurnyta og minnstu skal farga. Bseeta meetti trgangsforvarnir og
endurnotkun 4 Islandi med bvi ad koma upp oflugri og betri skraningarkerfum &
urgangsefnum. Leita parf leida til ad auka endurvinnslu og draga ar pvi magni af tirgangi sem
parf ad fara i forgun, t.d. urdun og finna adrar lausnir par einnig.

Ein slik lausn er ad fara med pann drgang sem hefur vanalega verid urdadur i brennslu til
orkunytingar. Ratt hefur verid um ad setja upp nyja brennslust6d hér 4 landi til orkunytingar
en einnig hefur verid reett um ad flytja allt sorp utan/1t til orkunytingar. Nefnt hefur verid ad
mogulega sé umhverfisveenna ad flytja sorpid t til orkunytingar frekar en ad brenna pad hér a
landi.

Urgangur sem fer i brennslust6d til ad framleida orku er flokkadur sem endurnyting, annars er
um ad reda forgunarstodvar / sorpeydingarstodvar. Til pess ad framleida orku purfa
brennslustodvar stodugan straum drgangs sem er ad mestu leyti med svipad hitagildi (calorific
value). Petta hefur 1 for med sér ad stundum eru brennd efni sem annars etti ad endurvinna.
Brennslustédvar sem framleida orku mynda annad hvort rafmagn og/eda hita, b.e. vatn inn &
hitveitukerfi. Framleidsla orku i brennslust6dvum erlendis dregur ar porf 4 annarri
orkuframleidslu, t.d. med brennslu kola. bPad er stefna hji flestum Evrépulondum ad draga
verulega ur notkun a kolum, vegna pess ad pau menga jafnan hvad mest vid orkuframleidslu
samanborid vid adrar adferdir.
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Ef byggd veeri brennslust6d 4 Islandi til orkuframleidslu keemi st orka i stadinn fyrir t.d
vatnsaflsorku, sem er einn umhverfisveensti orkugjafi sem vol er 4. Ef notud er brennslust6d
sem ekki framleidir orku flokkast st medhondlun sem forgun en hin telst versti kosturinn
midad vid pa forgangsrédun um medhondlun trgangs sem midad er vid hér.

5.1 Kostagreining endurnytingar

Skodum prja samanburdi: (A) Fyrst er reiknud losun urdunar i Evrépu og htin borin saman vid
losun brennslustédvar sem framleidir orku i Evropu. (B) Neest er reiknud losun fra hataeknilegri
brennslust6d Vestforbrendning i Danmorku. (C) Loks er reiknud losun vid brennslu urgangs
4 Islandi og htin borin saman vid losun sem fylgir pvi ad sigla med islenskan trgang til
Danmerkur og brenna hann bar.

Kostagreiningin er borin saman 4 grunni losunar koltvisyrings-igilda (CO.-eq) og ttreikningar
byggjast 4 gognum {i toflum 1 til 4. Hafa skal 1 huga ad magn trgangs i samanburdi er 220 bus.
tonn sem er aztlad magn urdads trgangs 4 Islandi arid 2017 (4).

Framleidsla 4 1 MWh af orku med kolum losar um 1020 kg CO.-eq (10). Framleidsla 4 1 MWh
af orku med pvi ad brenna sorp til orkuframleidslu losar um 330 kg CO,-eq (11). Mismunurinn
er koltvisyringinn sem komid er i veg fyrir ad losa sé i andramsloftid fyrir framleidslu 4 sama
orkumagni. I pessu tilfelli er sparnadur upp 4 690 kg CO,/MWh med bvi ad brenna sorp i
stadinn fyrir ad brenna kol. Medaltalslosun vid orkuframleidslu 4 islandi er 6 kg CO.-eq/MWh
(10) (tafla 1).

(A) Koltvisyringslosun fra urdun samanborid vid sorpbrennslu til orkunytingar

Samtok sorpbrennslustodva i orku framleidslu i Evropu (CEWEP) ranns6kudu muninn 4 losun
koltvisyrings-igilda frd& urdun borid saman vid sorpbrennslu til orkunytingar i Evropu.
Nidurstada rannsoknarinnar var si ad med pvi ad hatta ad urda og fara med urganginn frekar
i sorpbrennslu til orkunytingar er verid ad draga ar losun sem nemur um 875 kg af CO.eq/tonn
(12). Par liggur mesti sparnadurinn i pvi ad bundinn er endi & myndun 4 metangasi fra
urdunarstadnum og orkuframleidsla fra sorpbrennslu. Arid 2017 var urdad u.p.b. 220.000 tonn
af trgangi hér 4 Islandi. Ef petta sama magn af tirgangi hefdi verid brennt til orkuframleidslu i
Evropu, pa hefdi heildarsparnadur ordid upp 4 192.500 tonn af CO.eq (12).

Medaltalstolur CO,-ttblasturs fra folksbilum fra arinu 2016 er um 0,12 kg CO,/km (13). Ef
aeetlad er ad medalkeyrsla bils er 15 ptisund km & ari pa er hver bill ad gefa fra sér um pad bil
1800 kg CO. a ari. Ef reikna 4 samanburd/sparnad sorpbrennslu til orkunytingar i Evropu
samanborid vid urdun yfir i losun fra bilum, pa er sparnadurinn sem nemur pvi ad taka 107
pasund folksbifreidar ur umferd. Til samanburdar eru u.p.b. 168 btsund bensindrifnir
folksbilar 4 Islandi (14). Tafla 2 synir samantekt 4 bessum ttreikningum.

Tafla 1: Kolefnisspor eftir tegund orkuframleidslu

Tegund orkuframleidslu kg CO; - eq/MWh

Kol (10) 1020
Sorpbrennsla (11) 330
Medaltal Landsvirkjun (10) 6
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Tafla 2: Sparnadur vid sorpbrennslu til orkunytingar i Evrépu samanborid vid urdun

Ferli Magn Eining
Magn afsorpi urdad *220.000 tonn
Sparnadur vid ad nyta urganginn vid orkuframleidslu i stadinn -875 kg CO; eq/tonn
fyrir ad urda

Heildarkoltvisyringssparnadur med pvi ad brenna sorp til -192.500.000 kg CO.eq
orkuframleidslu i Evrépu i stad urdunar

Medaltalslosun fra bil ekinn 15 pus. km a ari 1800 kg COzeq
Heildarfjoldi bila sem sparnadur i koltvisyringi -106.945 félksbilar

*u.p.b. pad magn sem urdad var 2017.

(B) Samanburdur a koltvisyringslosun fra orkuframleidslu vid sorpbrennslu og
kolanotkun i Danmoérku

Rannsékn sem danska umhverfisrdduneytio lét framkvema 4 sorpbrennslustodvunum i
Danmorku syndi fram & téluverdan sparnad & losun koltvisyrings vid ad framleida orku med
sorpbrennslu samanborid vid orkuframleidslu fra kolum, par sem bein og 6bein losun
koltvisyrings var med i tutreikningum. Sparnadurinn (mismunurinn) & orkunytingu vid
sorpbrennslu samanborid vid orkuframleidslu med kolum er 4 bilinu -250 kg CO./tonn til -500
kg CO./tonn og raedur par ad mestu gerd brennsluofna. Vestforbraending-sorpbrennslust6din
i Kaupmannahofn var tekin sem daemi i peim uatreikningum og telst st brennslust6d vera
hateknistoo (15).

Ef sett er upp demi, par sem magn drgangs (220.000 t) til urdunar 4 Islandi feeri til
Vestforbreendning i Danmorku til orkunytingar, ad med tekinni koltvisyringslosun fra
skipaflutningum, pa er asetladur sparnadur i koltvisyringslosun um 105 pisund tonn CO,-eq.
(15). Petta er 4 vid bad ad taka sirka 58 pusund folksbifreidar ur umferd (13). Tafla 3 synir
samantekt 4 bessum ttreikningum. Utreikningar skipaflutninga midast vid ad sigla sirka 2280
km med beina losun sem nemur um 0.01 kg CO,,/tkm (16).

Tafla 3: Azetladur CO2-sparnadur med ad brenna sorp til orkuniytingar i Danmérku midad vid somu
orkuframleidslu fra kolum.

Sorp flutt fra islandi til Danmerkur til orkunytingar Magn Eining

Sparnadur af sorpi brennt til orkuframleidslu -500 kg CO,/tonn
samanborid vid orkuframleidslu med kolum

Magn urgangs 220.000 tonn
Heildarsparnadur midad vid 220.000 tonn -110.000.000 kg CO,
Koltvisyringslosun vid ad sigla efninu fra islandi til 5.016.000 kg CO,/tonn km
Danmerkur (16)

Heildarkoltvisyringssparnadur i kg CO, - 104.984.000 kg CO3
Jafngildi bila sem teknir veeru af gétunum - 58.324 Foélksbilar
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(C) Sorpbrennslust6d. island vs Danmérk

Ekki er hegt ad ganga 1t fra somu forsendumog i rannsokninni sem synd er i lid (B) hér &
undan, og vardadi sorpbrennslustodina Vestforbrending, og yfirfera paer beint yfir 4
sorpbrennslust6d sem reist yroi 4 Island. Til ad geta gert samanburd 4 sorpbrennslu hér 4
Islandi og i Danmérku, p4 parf ad aztla ad sorpinnihaldid sem flutt er Gt til Danmerkur eda
annarra Nordurlanda sé svipad og par og ad hitagildi sorpsins eda svokallad Calorific value,
svo notud sé enska sé samberilegt. Par sem gert er rad fyrir ad neyslumunstur og menning séu
med liku méti hér og 4 Nordurlondum, pa er pad gefid i pessari skodun ad trgangur 4 Islandi
sé svipadur og urgangur 4 hinum Nordurlondunum.

A Islandi eru kol notud ad einhverju leyti vid stéridju. Hins vegar er alitid ad raforka sem
framleidd er hér & landi sé ekki a0 koma i stadinn fyrir notkun 4 pessum kolum til
orkuframleidslu likt og gert er t.d i Danmorku, heldur baetist hiin ofan 4 og er til vidbotar vid
orkunotkun. Taeplega 20% af heildar orkuframleidslu i Danmorku er fra kolum (17).

Fyrir hvert kg af sorpi sem er brennt til orkuframleidslu er medal hitagildi (e. ,Calorific value®)
um 11 MJ/kg eda 3 kWh/kg 4 Nordurlondunum (18). Brennsluofnar na ad nyta mismikio af
pessari orku og er 4litid ad um 30% ad medaltali af orkunni nytist til raforkuframleidslu og til
hitunnar & hitaveitu. Petta pydir pa ad i venjulegum blondudum argangi er haegt ad na sirka 1
kWh/kg af orku til notkunar fra sorpbrennslu eda 1 MWh/tonn. Ef brenna 4 220.000 tonn af
sorpi b4 ma aaetla ad heaegt sé ad na sirka 220 GWh ar orkuframleidslunni midad vid paer
forsendur sem nefndar voru um orkunytingu.

I t6flu 4 er skodadur munurinn 4 losun koltvisyrings vid sorpbrennslu til orkunytingar 4
220.000 tonnum af trgangi hér 4 Islandi (deemi 1) borid saman vid ad senda sama magn til
Danmerkur til orkunytingar par (demi 2). Til ad einfalda pennan samanburd, pa eru
landflutningar ekki hafdir med 1 tutreikningunum, bar sem gert er rad fyrir ad
sorpbrennslustédvarnar séu vid uppskipunarhafnir fraktskipa. Utreikningarnir taka til peirrar
orkuframleidslu sem sorpbrennslustédvarnar koma i veg fyrir og til peirrar losunar sem
skipaflutningar til Danmerkur hafa i for med sér.

Utreikningar syna ad sparnadur verdur & losun koltvisyrings med pvi ad flytja trgang til
orkunytingar til Danmerkur i stadinn fyrir ad brenna sorpid hér 4 islandi. Meginasteedan er ad
ekki parf ad brenna kol til ad n4 sama magn af orku og fra sorpbrennslu. Utreikningar syna
einnig ad sparnadur nemur um -667 kg CO2/tonn med pvi ad flytja sorp til Danmerkur til
orkuframleislu samanborid vid aukna losun sem nemur um 324 kg CO2/tonnum hér 4 Islandi.
Ekki er o6liklegt ad, ef 6bein losun koltvisyrings veeri med i pessum utreikningum, pa4 myndi
sparnadur 4 losun minnka og veri pa hagt ad dzetla ad hann yrdi sambearilegur og losunin sem
synd er i toflu 3.
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Tafla 4: Samanburdur G pvi ad brenna 220.000 tonn af sorpi til orkunytingar a islandi og i Danmorku. Ekki er
tekin til athugunar ébein losun koltvisyrings.

Stadsetning brennslu Daemil Daemi 2
Sorpbrennsla i DK til Sorpbrennsla a isL til
orkuframleidslu. orkuframleidslu. Stadgengill fyrir
Stadgengill fyrir kol medaltalslosun per MWst & iSL.
Heildar-kg CO>-losun vid 72.600.000 72.600.000

sorpbrennslu og framleidslu 3
220 GWh af orku

Losun CO, vid ad sigla til 5.016.000 0
Danmerkur

Kg CO. orkuframleidsla sem Kol: -224.400.000 Medaltal [sland: -1.320.000
sorpbrennslan- kemur i stadinn

fyrir

Mismunur a koltvisyringslosun -146.784.000 71.280.000
fyrir framleidslu 4 220 GWSt

Kg CO2 — eq/tonn -667 324
Jafngildi i bilum -81.547 39.600
6 Lokaoro

Pad er nokkud ljost og i raun hefur aldrei verid vafi & pvi ad urdun er med pvi verra sem vid
gerum vid medhondlun drgangs umhverfislega séd. Leggja parf aherslu 4 ad auka endurvinnslu
og nyta lifreenan trgang sem vegur hvad pyngst i okkar strauma til moltugerdar i stadinn fyrir
urdun eda brennslu. Med pvi ad gera betur i pessum efnum pa minnkar verulega pbad magn sem
parf ad fara i forgun. Samkvaemt peim heimildum og ttreikningum sem visad er til i pessari
skyrslu pa syna nidurstodur ad sorpbrennsla til orkunytingar er toluvert vaenlegri kostur heldur
en urdun begar litid er til koltvisyringslosunar. Utreikningarnir gefa einnig til kynna minni
koltvisyringslosun med pvi ad senda drganginn til landa i Evrépu til orkunytingar sem
stadgengill kola til orkusflunar samanborid vid orkuframleidslu fra sorpbrennslu 4 Islandi.

Hér var p6 einungis gerdur samanburdur & utflutningi 4 trgangi til orkuframleidslu annars
vegar og hins vegar Kkoltvisyringslosun fra einni rikisrekinni sorpbrennslustod likt og ymsir
hafa synt dhuga 4 ad reisa hér a landi. Margir peettir vaeri heegt ad baeta vid pessa ttreikninga
til ad fa nakvaemari listun 4 losun grédurhusaloftegunda t.d. landflutningar baedi hér 4 landi og
erlendis, nanari skodun 4 innihaldi irgangs sem sendur er til brennslu og orkunytingin sem
faest fra pvi. Hins vegar midad vid pann mikla sparnad i koltvisyringslosun sem synt var fram a
hér, pa pykir 6liklegt ad pad muni leida til mikillar breytingar 4 megin nidurstodum.
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